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Informatiebericht derdelanders gemeenten 
 
 
1. Aanleiding 
Op 19 december 2024 heeft het Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna: 
HvJEU) haar arrest gewezen naar aanleiding van de prejudiciële vragen, die waren 
gesteld door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de 
Afdeling) en de rechtbank Amsterdam, ten aanzien van derdelanders met een 
tijdelijke verblijfsvergunning in Oekraïne. Het HvJEU heeft geoordeeld dat 
Nederland de tijdelijke bescherming van derdelanders met een tijdelijke 
verblijfsvergunning in Oekraïne mocht beëindigen. Daarnaast is geoordeeld dat het 
niet gegrond was terugkeerbesluiten vóór 4 maart 2024 te nemen, omdat 
derdelanders toen nog rechtmatig in Nederland verbleven.  
 
Op 23 april jl. heeft de Afdeling, naar aanleiding van het arrest van het HvJEU, 
einduitspraak gedaan en ten aanzien van beide vragen in lijn met de uitspraak van 
het HvJEU geoordeeld.  
 
In eerdere berichtgeving is aangegeven dat de uitspraken van beide rechtbanken 
moeten worden afgewacht alvorens vervolgstappen genomen kunnen worden in 
het kader van de beëindiging van opvang en (gemeentelijke) voorzieningen.  
Nu de Afdeling, als hoogste bestuursrechter zijnde, beide rechtsvragen heeft 
beantwoord, is voldoende juridische zekerheid verkregen omtrent de positie van 
deze groep derdelanders om vervolgstappen te kunnen nemen en op deze manier 
duidelijkheid te geven aan onder andere gemeenten. Daarom wordt de 
bevriezingsmaatregel per 4 september 2025 opgeheven. Tot 4 september 2025 
behouden alle derdelanders het recht op opvang en bijbehorende voorzieningen en 
mogen zij blijven werken volgens de regels die gelden voor ontheemden op grond 
van de RooO. 
 
De groep derdelanders valt grotendeels uiteen in een groep met en zonder 
aangewende rechtsmiddelen. Daarnaast is er nog een kleine groep derdelanders, 
in afwachting van een beslissing op hun lopende aanvraag, die vooralsnog in 
Nederland mag verblijven.  
 
In dit bericht leest u wat dit betekent voor gemeenten.  
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2. Informeren derdelanders  
Vanaf 3 juni 2025 informeert de IND derdelanders met een tijdelijke 
verblijfsvergunning in Oekraïne over de uitspraak en het eindigen van de 
bevriezingsmaatregel.  
 
Derdelanders zonder rechtsmiddelen 
Derdelanders die geen rechtsmiddelen hebben aangewend worden door de IND per 
brief geïnformeerd over het eindigen van de bevriezingsmaatregel per 4 september 
2025. Nadien hebben ze nog vier weken tijd om Nederland te verlaten. Gedurende 
deze tijd heeft de groep nog recht op opvang en (gemeentelijke) voorzieningen, 
maar mogen zij niet meer werken. Voor derdelanders zonder rechtsmiddelen geldt 
de brief in combinatie met de verblijfssticker als verblijfsbewijs, tot de bevriezing 
eindigt per 4 september 2025.   
 
Derdelanders met rechtsmiddelen 
De IND neemt vanaf 3 juni 2025 nieuwe terugkeerbesluiten voor derdelanders die 
rechtsmiddelen hebben aangewend.  
Voor de groep derdelanders met rechtsmiddelen geldt dat de in februari jl. door de 
IND gestuurde brief in combinatie met de verblijfssticker, als verblijfsbewijs dient 
tot het moment dat er een uitspraak is in hun individuele beroepszaak. Deze groep 
verliest dan druppelsgewijs het recht op opvang en (gemeentelijke) voorzieningen 
en het recht om te mogen werken. Op de eerder verstuurde brief, die als 
verblijfsbewijs dient, staat als einddatum 4 september 2025. Indien er op dat 
moment nog geen uitspraak is gekomen in hun individuele beroepszaak verstuurt 
de IND een nieuwe brief naar de desbetreffende derdelander die vanaf dan als 
verblijfsbewijs dient.  
 
3. Herkennen doelgroep 
Voor de groep derdelanders zonder rechtsmiddelen eindigt de bevriezing per 4 
september 2025. Op het moment van eindigen van de bevriezing is in de BRP-
registratie zichtbaar dat zij van verblijfstitelcode 46 naar 98 gaan. Dit is ook 
zichtbaar in het wekelijkse bericht van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens 
(RvIG).  
 
Daarna verliezen de derdelanders met rechtsmiddelen druppelsgewijs het recht op 
opvang en (gemeentelijke) voorzieningen, afhankelijk van de (snelheid van de) 
behandeling van de lopende beroepszaken. Ook deze verblijfstitels wijzigen van 46 
naar 98. Dit is zichtbaar in het wekelijkse bericht van de RvIG.  
 
4. Handelingsperspectief 
Naar aanleiding van de uitspraken worden de handelswijzen en 
informatieproducten ten aanzien van het beëindigen van de opvang en 
(gemeentelijke) voorzieningen herzien. Deze worden tijdig met gemeenten 
gedeeld via het VNG-forum, de NOO-accounthouders en via rijksoverheid.nl.  
 
Pas na het einde van de bevriezing per 4 september 2025 en de daaropvolgende 
vertrektermijn van vier weken dienen gemeenten daadwerkelijk over te gaan tot 
beëindiging van de opvang en (gemeentelijke) voorzieningen.  
 
Voor vragen kunt u terecht bij het informatiepunt derdelanders via 
derdelanders.oekraine@minjenv.nl.  
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